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Zadeva: Stalisce Gospodarskerzbornice Slovenije k predlogu Direktive Sveta o
uvedbi sistema davcnih pravil driave sedeza za mikro, mala in srednja podjetja
ter spremembi Direktive 2011/16/EU

Na Gospodarski zbornici Slovenije (GZS) smo obravnavali predlog Direktive Sveta o uvedbi
sistema davcnih pravil drave sedeZa za mikro, mala in srednja podjetjia ter spremembi
Direktive 2011/16/EU (v nadaljevanju predlog Direktive)', ki je v obravnavi v okviru evropskih
institucij.

GZS kot polnopravna ¢lanica mednarodnih gospodarskih zdruzenj EUROCHAMBRES,
ORGALIM in International Chamber of Commerce (ICC) skrbi za aktivno vkljuéevanje
predstavnikov slovenskega gospodarstva v postopke oblikovanja evropskih predpisov Ze v fazi
njihove priprave. Menimo, da je le na tak nacin mogoce prepreciti nepotrebna dodatna
administrativna bremena za podjetja ter doseci uravnotezene resitve, ki naj vodijo v ohranjanje
konkurencnosti slovenskih podjetij znotraj in onkraj notranjega trga EU. V &asu ohlajanja
gospodarske klime v EU, razpadanja globalnega koncepta svobodne trgovine in
narasCajoCega strateSkega rivalstva EU z ekonomijami tretjih drzav, je skrb za globalno
konkurenénost slovenskih podjetij toliko pomembnejsa.

V nadaljevanju vam posiliamo stali§¢e GZS do predloga Direktive. Predlagamo, da pristojna
ministrstva predloge in pripombe GZS smiselno upostevajo in vkljucijo v skupno stalisée RS
ter ga ustrezno zagovarjata na ravni EU.

" Dostopno na: [hitps://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/3e936¢98-520f-11ee-9220-
01aa75ed71a1/language-sl/format-PDF].



1. Splosno staliS¢e GZS k predlogu »SME relief package«

Predlog Direktive tvori integralni del zakonodajnega paketa ukrepov za pomoé MSP (t.im.
SME relief package), ki ga GZS ocenjuje kot (pre)skromen korak v pravo smer, tj. k
zagotavljanju podpore evropskim MSP za soo¢anje s ve¢ izzivi hkrati: okrevanjem, industrijsko
transformacijo in obstojec¢imi ter novimi administrativnimi in poroéevalskimi bremeni.

Glede na dejstvo, da MSP predstavljajo vecino gospodarskih subjektov na enotnem trgu EU,
je po nasem mnenju kljuénega pomena, da se z SME paketom zagotovi ekonomsko odpornost
MSP, saj bodo le tako zagotavijala stalno oskrbo z blagom in storitvami ter spodbujala
nacionalne, regionalne in Eezmejne oskrbovalne verige ter gospodarstvo EU. Ocenjujemo, da
je potreben uravnoteZen, poenostavijen in predvidljiv regulativni in davéni okvir ter laZji dostop
do virov financiranja. To bi spodbudilo viaganja MSP v zeleno in digitalno preobrazbo, pove&alo
sodelovanje med velikimi podjetji in MSP, obenem pa bi prepreéilo izkrivljanje konkurence na
enotnem trgu, kar je bistvenega pomena za ohranitev priviaénosti enotnega trga za tuje
investitorje. MSP Po mnenju GZS nujno potrebujejo dodatne davéne olajsave in spodbude za
izboljsanje likvidnosti. Paket olajSav za MSP mora zato temeljiti na programih spodbud in ciljino
usmerjenih ukrepih. Zakonodajalca zato pozivamo, da naredi ve¢ za MSP, ki absorbirajo
skupni ucinek pandemije, inflacije, motenj v dobavni verigi in pomanjkanja virov financiranja.

2. Stalisce k predlogu Direktive

PridruZzujemo se uvodnim ugotovitvam iz predloga Direktive, da so obstojeéi sistemi obdavéitve
podijetij v EU zelo zapleteni, saj v EU obstaja 27 razliénih sistemov obdavcitve dohodkov
pravnih oseb. Podjetja (zlasti MSP), ki Zelijo $iriti svojo dejavnost iz drzave sedeza v drugo
drzavo ¢lanico, se soocajo z visokimi stro$ki za zagotavljanje skladnosti poslovanja z lokalnimi
(tudi davénimi) predpisi, ovirami pri ¢ezmejnem poslovanju in tveganjem dvojne oz. previsoke
obdavcitve, kar vodi dav&no negotovost. Pri ¢ezmejnem poslovanju postanejo podjetja po
zdajsnji ureditvi davéni zavezanci v ve¢ kot eni drzavi ¢lanici, takoj ko v tuijini ustanovijo stalno
poslovno enoto (SPE). Skladnost z davénimi obveznostmi je povezana s fiksnimi stroski, ki
lahko predstavljajo oviro, da se podjetje ne odlodi za Siritev poslovanja v drugo drzavo ¢&lanico.

Predlog Direktive predvideva, da bodo MSP s stalnimi poslovnimi enotami v drugih drZavah
Clanicah imela moZnost (izbira velja 5 let), da za izracun osnove za davek od dohodka pravnih
oseb (DDPO) svojih SPE uporabijo davcna pravila svojega sedeZa. Ta diskrecijska pravica, ki
Je prepuscena davénemu zavezancu, bi morala zmanj$ati requlativna bremena. MSP se bodo
verjetno odlocCila za to mozZnost, ¢e bodo imela koristi od poenostavitve, ki jo ponujajo pravila.
V nasprotnem primeru bodo $e naprej uporabljala obstojeéa pravila. MSP bo tako moralo vioZiti
pri dav€énem organu svojega sedeZa le eno davéno napoved, ki bo nato posredovana drugi
drzavi Clanici (gostiteljici). Davéni organ drzave sedeza bo pri obradunu davéne obveznosti
uporabil predpisano stopnjo za obraéun DDPO, ki velja v drzavi gostiteljici ter nato nakazal
nastale davéne prihodke vsaki drzavi gostiteljici, v kateri ima MSP svojo SPE. Tak pristop
»enotne kontaktne toCke« naj bi odpravil zapletenost in s tem povezane stroske, ki nastanejo
zaradi sodelovanja med ve¢ davénimi organi.

Glede na dejstvo, da MSP tako v EU kot tudi Sloveniji predstavijajo veéino gospodarskih
subjektov na trgu, je po naSem mnenju kljucnega pomena, da se tem podjetiem pri njihovem
poslovanju in $iritvi zagotovi ¢im bolj spodbudno poslovno okolje (vkljuéno z davénimi
spodbudami) zlasti v zacetni fazi Siritve, ko je obseg dejavnosti, ki se opravijajo v tuijini,
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predvsem pomozen osnovnim poslovnim dejavnostim v drzavi izvora. Na GZS zato predlog
Direktive v principu podpiramo in menimo, da je potencialno koristen, saj uvaja novo
resitev, ki bo olaj8ala poslovanje MSP na notranjem trgu ter jim zmanj$ala administrativno
breme in stroSke usklajevanja z divergentnimi davénimi predpisi. Ocenjujemo, da bo
racionaliziran sistem izpolnjevanja davénih obveznosti zmanj$al upravne stroske in omejil
tveganja, povezana z dvojnim obdavéevanjem.

IstoCasno pa na podlagi posvetovanja s podjetji z obZalovanjem ocenjujemo, da se MSP s
sedezem v Sloveniji (in SPE v drugih drzavah élanicah) poveéini ne bodo odloéala za
obdavéitev po sedeZu, zaradi podjetiem neprijaznega (nekonkurenénega) davénega
okolja v Sloveniji, ki se kaze v nestabilni pravni ureditvi DDPO in nedavnem
interventnem petletnem zviSanju DDPO za tri odstotne tocke, z 19 na 22 odstotkov v
t.im. zakonu o obnovi in razvoju.

kon€no opozarjamo tudi, da se podjetje, ki odpre SPE v eni izmed drzav &lanic EU, poleg
zakonodaje o DDPO sreca tudi z divergentno zakonodajo o davku na dodano vrednost in
obdavcitvijo dohodkov fizi¢nih oseb (na primer obremenitev stro$kov dela); davéna podrogja,
ki niso predmet harmonizacijskih naporov v okviru predloga Direktive. Kljub predlagani
poenostavitvi na podro¢ju DDPO bodo MSP tako $e vedno potrebovala lokalno
racunovodstvo, davéno in pravno pomoc za pravilen obra¢un DDV ter za obdavéevanje
in poro¢anje dohodkov fizicnih oseb. Vsled navedenega zagovarjamo SirSo
harmonizacijo davénih predpisov (rezimov) na ravni EU, ki bi za MSP dodatno zmanjsalo
administrativna bremena in stroSke poslovanja ter jim omogoéilo hitrejSo Siritev
poslovanja izven meja drzave sedeza.

Fedkedkk

Glede na navedene strokovne argumente predlagamo, da pristojna ministrstva predloge in
pripombe GZS smiselno upostevajo in jih vkljugijo v skupno stali$§¢e Republike Slovenije ter jih
ustrezno zagovarjajo na evropski ravni. Prosimo vas tudi za povratne informacije glede
konCnega stalis¢a Republike Slovenije do navedene tematike. Za dodatna pojasnila in
nadaljnje sodelovanje smo vam na voljo.

Pripravila:
Natasa Tomazin

Samostojna svetovalka
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Poslano v vednost:
- G. David Brozina, Veleposlanik - namestnik stalnega predstavnika, predstavnik v COREPER |,
Stalno predstavni$tvo RS pri Evropski komisiji v Bruslju, e-mail: david.brozina@gov.si

Stalis¢e je javno objavljeno na spletni strani GZS: www.gzs.si
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